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| Vorgeschichte

ab Mitte der 1990er Jahre auch in Deutschland:
Grundsatzliche Infragestellung des Sozialstaates

> in der Wissenschaft, Politikberatung, Publizistik
> in der Politik: Agenda 2010 und Hartz-Gesetze,
> zweite Phase der rot-grunen Bundesregierung
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Neoliberale Grundsatze der Wirtschafts- und
Gesellschaftspolitik

- ,Entfesselung” der Markte, insbesondere der
Finanzmarkte

- Entstaatlichung, Privatisierung

- Vermarktlichung des Arbeitsmarktes, ,Deregulierung®

- Schwachung der Gewerkschaften

- Akzeptanz sozialer Ungleichheit, Ungleichheit als Stimulanz

- Residualer Sozialstaat, Keine Lebensstandardsicherung,
Legitime und illegitime Bedurftigkeit
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Okonomische und fiskalische Probleme

- Ende der Vereinigungskonjunktur,
Wachstumsabschwachung

- Belastungen der offentlichen Haushalte, auf allen
Ebenen

- Kontinuierlicher Anstieg der Arbeitslosigkeit

- Steil steigende Absicherung von Arbeitslosigkeit durch
Sozialhilfe und Arbeitslosenhilfe

- Legitimationsverlust der Politik, Haltlosigkeit von
Versprechungen
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B Empfangerinnen von Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe und Arbeitslosengeld Il 1990 - 2011
Jahresdurchschnitt in Mio.
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Il. Grundannahmen der Agenda-Politik und der
Hartz-Gesetze

P
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> Arbeitslosigkeit nicht Folge unzureichender Nachfrage,
sondern unzureichender Aktivierung von Arbeitslosen

> Beschaftigungspotentiale vor allem in den arbeits-
iIntensiven Dienstbereichen — Wachstum hier hangt
weitgehend von Lohnen ab

> Die Beschaftigung der Arbeitslosen scheitert vor allem an
zu hohen Lohnen, die die geringe Leistungsfahigkeit
dieser Arbeitskrafte ubersteigen.

> Die Vermittlung auf einfache Arbeitsplatze scheitert an zu
hohen Erwartungen hinsichtlich der Lohnhohe und der
Qualitat der Arbeit.

r. Gerhard Bécker | Institut fiir Soziologie | Lehrstuhl Soziologie des Sozialstaates | www.sozialpolitik-aktuell.de



1 332 Sozialpolitik

lI;,NEIl‘;:::;AETBNU R G [r:& ‘E > ; aktuell in Deutschland
> Rasche Integration in Beschaftigung vorrangig: ,(Fast)
jeder Arbeitsplatz ist besser als keiner”

> Das Niveau der sozialen Absicherung von Arbeitslosen
wirkt sich als beschaftigungshemmend aus. Soziale
Absicherung muss niedrig sein, um Anreiz zur
Arbeitsaufnahme zu verstarken

> Moglichkeit der Aufstockung von Niedriglohnen

> Fordern und Fordern Dem Fordern muss das Fordern
gegenuberstehen. Sanktionen mussen verstarkt werden,
um Missbrauche zu verhindern.

> Angebote aus einer Hand
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> Zusammenlegung Arbeitslosen- und Sozialhilfe (SGB Il)
auf der Basis fursorgerechtlicher Prinzipien (ab 2005)

> Kurzungen beim Arbeitslosengeld

> Ausweitung geringfugiger Beschaftigung

> Deregulierung von Leiharbeit und befristeter Beschaftigung
> Umorientierung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente

> 2005: Heraufsetzung der Regelaltersgrenze
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IV. Erfolge? Folgewirkungen?

Positive Arbeitsmarktentwicklung

Modell Deutschland: ,In Europa wird deutsch gesprochen”
Deutschland als Vorbild? Abbau der Arbeitslosigkeit?

>> Als Ergebnis eines exportgetriebenen

Wirtschaftswachstums
>
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Aber

> Arbeitsvolumen und SV-pflichtige Beschaftigung noch immer
unter Stand von 1992

> Extreme regionale Ungleichgewichte

> Nur geringer Abbau der Langzeitarbeitslosigkeit und der
Arbeitslosigkeit im Rechtskreis SGB ||

> Spaltung zwischen SGB Il und SGB Il + zkT

> Integrationsquote aus SGB Il in ungeforderte Arbeit gering
(2012 nur bei 22 %) (Arbeitsgelegenheiten)

> Hohes und steigendes Mal} an Sanktionen
> Ab 2012: Radikale Kurzung des Eingliederungsbudgets
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B Erwerbstatige und sozialversicherungspflichtig Beschéftigte 1992 - 2012 |AO
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W Ausgewihlte GroRstadte mit niedriger und hoher Arbeitslosigkeit, September 2013 |AQ

Arbeitslosenquoten: Arbeitslose in % aller zivilen Erwerbspersonen
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B Arbeitslose in den Rechtskreisen SGB Il und SGB Ill 2005 - 2012
Arbeitslose in Mio., Anteil der Arbeitslosen im SGB Il an allen Arbeitslosen in %
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H Sanktionen und Sanktionsquoten im SGB II-Bezug 2007 - 2012 |AQ
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> Starke Zunahme von
- Teilzeitbeschaftigung
- Minijobs
- Leiharbeit
- Befristung

> Ausweitung des Niedriglohnsektors
> Zunehmende Subventionierung von niedrigen Lohnen
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B Beschaftigte in Mini-Jobs 2003 - 2012
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B Erwerbstatigkeit und Leistungsbezug nach dem SGB Il, 2007 - 2012
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mNiedriglohnbeschiftigung? in Deutschland 1995 - 2011 IAQ
in Mio. und in %

Anteil der Niedriglohnbeschaftigten in % aller Beschattigten
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V. Zunahme von Armut und Ausgrenzung

> Schieflage bei der Einkommensverteilung
> Zunahme von Reichtum und Armut

> Viele Ursachen: Ein Faktor ,Hartz-Gesetze"
- Anhaltend hohe Zahl der Leistungsempfanger

- Unzureichende Bedarfssatze (unterhalb der
Armutsgrenze)

- Extreme regionale Ungleichgewichte
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B Leistungsempfanger der Grundsicherung fur Arbeitsuchende (SGB Il) 2005 - 2012
In Mio., im Jahresdurchschnitt
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[ | Empfangerquoten von Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende (SGB Il) 2005 - 2012
In % der Bevolkerung des jeweiligen Alters am Jahresende
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B Empfangerquoten? der Grundsicherung/SGB Il in ausgewadhlten Stadten/Kreisen, Januar 2013

Deutschland 95
Bremerhaven
Gelsenkirchen

Uckermark
Berlin
Essen
Offenbach
Duisburg !
Leipzig
Bremen
Kadin
Dresden
Hamburg
Frankfurt
Nirnberg
Jena
Miinster
Augsburg
Stuttgart
Kreis Kleve
Minchen
Kreis Reutlingen

Kreis Bayreuth
Bodenseekreis
Kreis Landshut
Kreis Eichstatt

1) In Prozent der Bevdlkerung zwischen 0 und 65 Jahren
Quelle: Bundesagentur fir Arbeit (2012), Statistik der Grundsicherung
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B Armutsgefahrdungsquoten’) Deutschland 2005 - 2012 |AQ_
in % der Bevolkerung, Deutschland, alte und neue Bundeslander
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1) Anteil der Personen mit einem bedarfsgewichteten pro-Kopf Haushaltseinkommen (Aquivalenzeinkommen) von weniger als 60% aj }
des Durchschnitts (Median) der Einkommen der Bevdlkerung in Deutschland insgesamt. Aquivalenzskala: neue OECD-Skala. mhalpohtlk-
Quelle: Statistisches Bundesamt (2013), Sozialberichterstattung - Datenbasis: Mikrozensus v _H aktuell.de
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VI. Perspektiven

> Wiederherstellung der Ordnung auf dem Arbeitsmarkt
> Abbau der Niedriglohnbeschaftigung

> Starkung der Arbeitslosenversicherung

> Umorientierung der Arbeitsmarktpolitik

> Verteilungs- und Steuergerechtigkeit

> Bedarfssatze SGB |I/SGB XII, Abbau der Sanktionen
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